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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ГАЛИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

Об утверждении Положения «О межбюджетных отношениях 
в Галичском муниципальном районе»
Принято Собранием депутатов
                                                         муниципального района

                                                     29 декабря  2011 года

Рассмотрев проект Положения «О межбюджетных отношениях в Галичском  муниципальном районе», Собрание депутатов  муниципального района РЕШИЛО:
 1. Утвердить Положение «О межбюджетных отношениях в Галичском муниципальном районе» (прилагается).

         2. Настоящее решение направить главе муниципального района для подписания и опубликования (обнародования).

 3. Настоящее решение вступает в силу с 01 января 2012 года.

Глава муниципального района                                                           А.Н. Потехин

29 декабря   2011 года

№ 116      


Положение «О межбюджетных отношениях 

в Галичском муниципальном районе»

Глава I. ОБЩИЕ  ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Положения

Настоящее решение регулирует взаимоотношения между органами местного самоуправления Галичского муниципального района и органами местного самоуправления поселений муниципального района по вопросам межбюджетных отношений в части, касающейся установления нормативов отчислений от налогов, подлежащих зачислению в местные бюджеты, предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Галичского муниципального района в бюджеты поселений.
Статья 2. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении

Понятия и термины, используемые в настоящем Положении, применяются в их определении, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Статья 3.Участники межбюджетных отношений в Галичском муниципальном районе

Участники межбюджетных отношений в Галичском муниципальном районе:

органы местного самоуправления сельских поселений Галичского муниципального района;

органы местного самоуправления Галичского муниципального района.

Статья 4. Правовая основа межбюджетных отношений в Галичском муниципальном районе 

Правовую основу межбюджетных отношений в Галичском муниципальном районе составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Костромской области, Закон о межбюджетных отношениях Костромской области, Устав муниципального образования Галичский муниципальный район, иные нормативные правовые акты Галичского муниципального района, регулирующие межбюджетные отношения.

Нормативные правовые акты Галичского муниципального района, регулирующие межбюджетные отношения, должны соответствовать федеральному законодательству и настоящему решению. В случае противоречия настоящему решению нормативного правового акта Галичского муниципального района в части межбюджетных отношений применяется настоящее решение.
Глава II. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ

ГАЛИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Статья 5. Налоговые доходы бюджетов поселений Галичского муниципального района 

1.В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога – по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов.
2.В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих  федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 35 процентов;

государственной пошлины за  совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – по нормативу 100 процентов.
3.Нормативы, установленные настоящей статьей, являются едиными для всех поселений.

Статья 6. Налоговые доходы бюджета Галичского муниципального района 
1.В бюджет Галичского муниципального района подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительным органом муниципального района в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога, взимаемого на межселенных территориях – по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях – по нормативу 100 процентов.
2.В бюджет муниципального района подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 20 процентов;
налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях – по нормативу 30 процентов;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100 процентов;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 35 процентов;
единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях – по нормативу 70 процентов;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов:
по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

за государственную регистрацию транспортных средств, за временную регистрацию ранее зарегистрированных транспортных средств по месту их пребывания, за внесение изменений в выданный ранее  паспорт транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств «Транзит», свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного средства, международного сертификата технического осмотра, национального водительского удостоверения, международного водительского удостоверения, удостоверения тракториста-машиниста (тракториста), за выдачу учебным учреждениям свидетельства в соответствии с требованиями оборудования и оснащения образовательного процесса для рассмотрения соответствующими органами вопроса об аккредитации и за выдачу указанным учреждениям лицензии на право подготовки трактористов и машинистов самоходных машин;
за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.
3.В бюджет муниципального района зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет Костромской области:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов;

Глава III. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

Статья 7. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Галичского муниципального района
Межбюджетные трансферты из бюджета Галичского  муниципального района предоставляются в форме:

дотаций из бюджета муниципального района в соответствии со статьей 8 настоящего Положения;

субсидий, перечисляемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера в соответствии со статьей 9 настоящего Положения;

иных межбюджетных трансфертов  в соответствии со статьями 11 и 12 настоящего положения. 
Статья 8. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предусматриваются в составе бюджета муниципального района в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  из бюджета муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

2. Порядок определения объёма районного фонда финансовой поддержки поселений и  распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района осуществляется в соответствии с методикой определения объёма районного фонда финансовой  поддержки и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в соответствии с приложением 1 к  настоящему Положению.

3. Объём и распределение дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений утверждается решением Собрания депутатов Галичского муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансов год, исходя из необходимости достижения уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений, установленного в качестве критерия выравнивания.

4.В течение текущего финансового года изменение размеров дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в связи с фактическими поступлениями  налогов, фактическим уровнем инфляции (индексом потребительских цен) не допускается . 
Статья 9. Субсидии, перечисляемые из бюджетов поселений бюджету муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера 

Порядок предоставления субсидий из бюджетов поселений бюджету муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Статья 11.Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района
В случаях и порядке, предусмотренных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующих ему законов Костромской области, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе в форме дотаций.  
Статья 12. Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
В целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений в бюджете муниципального района могут предусматриваться дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.


МЕТОДИКА
ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЪЁМА РАЙОННОГО ФОНДА ФИНАНСОВОЙ 

ПОДДЕРЖКИ ПОСЕЛЕНИЙ И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИЙ 

НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 

ПОСЕЛЕНИЙ ИЗ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

1. Введение 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в части фонда, формируемого за счет налоговых и неналоговых доходов муниципального района, предусматриваются в составе бюджета муниципального района в соответствии со статьёй 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и распределяется с использованием единой методики.
2.Основные понятия и термины, используемые в Методике

Бюджетная обеспеченность поселения – это отношение индекса доходного потенциала к индексу бюджетных расходов поселений.

Индекс налогового потенциала поселений – относительная оценка налоговых доходов бюджета поселения, входящего в состав муниципального района, в расчёте на душу населения, определяемая с учётом уровня развития и структуры экономики соответствующего поселения. Индекс налогового потенциала и объёмы налоговых потенциалов поселений, входящих в состав муниципального района, применяется только для сопоставления уровней расчётной бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, в целях межбюджетного регулирования и не является прогнозируемой или рекомендуемой оценкой налоговых доходов бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района. 
Индекс бюджетных расходов поселения – отношение бюджетных расходов поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю по всем поселениям, входящим в состав муниципального района.

Индекс бюджетных расходов поселения показывает насколько больше (меньше) средств бюджет поселения в расчете на душу населения по сравнению со средним по всем поселениям, входящим в состав муниципального района уровнем, необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселения, с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

Для расчета бюджетных расходов поселения применяются нормативные расходы для предоставления одного и того же объема бюджетных услуг всем поселениям, входящим в состав муниципального района, которые необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселения, с учетом объективных факторов и условий.
3.Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района
3.1. Общий объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется исходя из необходимости достижения уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений, установленного в качестве критерия выравнивания.
Общий объём дотаций, выделяемых поселениям на очередной финансовый год (РФФП), определяется по формуле:

РФФП = SUM Dj, где:

SUM Dj – суммарный объём дотаций поселениям, необходимый для доведения уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений до уровня, установленного в качестве критерия выравнивания (БОмах).

Дотации распределяются между поселениями, уровень расчётной бюджетной обеспеченности которых превышает уровень, утверждённый в качестве критерия выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности этих поселений от установленного критерия выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности.

3.2. Размер дотаций на выравнивание бюджетной поселений рассчитывается по формуле:

Dj = (НП/Н) х (БОмах – БОj) х ИБРj х Нj, где
Dj – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности j-го поселения;
БОмах – уровень бюджетной обеспеченности, утвержденный в качестве уровня выравнивания;

НП – налоговый потенциал бюджетов поселений, входящих в состав  муниципального района, в планируемом году;

БОj – бюджетная обеспеченность j-го поселения;

ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го поселения;

Н – численность постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года, 

Нj – численность постоянного населения j-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года.

3.3. Бюджетная обеспеченность поселения рассчитывается по следующей формуле:

БОj = ИНПj/ИБРj, где

БОj – бюджетная обеспеченность j – го поселения;

ИНПj – индекс налогового потенциала j – го поселения;
ИБРj – индекс бюджетных расходов j – го поселения.

3.4. Расчет индекса налогового потенциала поселения

Индекс налогового потенциала поселения рассчитывается по следующей формуле:

ИНПj = (НПj/Нj) / (НП/Н), где

ИНПj – индекс налогового потенциала j-го поселения;

НПj – налоговый потенциал j-го поселения;

Нj – численность постоянного населения j-го поселения на 1 января текущего финансового года;
НП – суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав муниципального района;

Н – численность постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года.

Расчет налогового потенциала поселения производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов, исходя из показателей уровня экономического развития (базы налогообложения) поселения, прогноза поступления данного налога с территории всех поселений, входящих в состав муниципального района, норматива отчислений от данного налога в бюджеты поселений, дотаций в бюджеты поселений из областного бюджета.
Репрезентативная система налогов включает основные налоги, зачисляемые в бюджеты поселений и  отражает возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках  межбюджетного регулирования. Прочие виды налоговых  и неналоговых доходов, не входящие репрезентативную систему, не учитываются при определении размера дотаций, передаваемых поселениям.
Репрезентативная система налогов, перечень экономических показателей, характеризующих налоговую базу, налоговая база по соответствующим налогам приведены в таблице 1.
Таблица 1

	Налог
	Экономический показатель, характеризующий налоговую 

базу, налоговая база

	Налог на доходы физических лиц
	Фонд заработной платы, тыс. рублей

	
	Облагаемая сумма дохода, тыс. рублей

	Налог на имущество 

физических лиц
	Общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц

	Единый сельскохозяйственный налог
	Продукция сельского хозяйства, тыс. рублей

	
	Денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов, тыс. рублей

	Земельный налог
	Кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, тыс. рублей


Налоговый потенциал поселения рассчитывается по следующей форме:

НПj = SUМ i НПj + Дот (П)j,
где

НПj – налоговый потенциал j-го поселения;

НПj – налоговый потенциал j-го поселения по i-му налогу (суммирование производится по всем налогам входящим в репрезентативную систему налогов);

Дот (П)j – расчетный размер дотаций j-му поселению из бюджета муниципального района за счет субвенций из областного бюджета в планируемом году.

Налоговый потенциал поселения по отдельному налогу рассчитывается по формуле:
НПji = ПД х Нормi х (БНji/БНi),

где

НПji – налоговый потенциал по i-му налогу j-го поселения;

ПД – прогноз поступлений i-го налога в консолидированный бюджет муниципального района с территории всех поселений, входящих в состав муниципального района, в очередном финансовом году;

Нормi – единый норматив отчислений в бюджеты поселений от i-го налога в соответствии с требованиями бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Положения;
БНji – база налогообложения (экономический показатель, отражающий базу налогообложения)  j-го поселения по i-му налогу в последнем отчетном году;
БНi – суммарная база налогообложения (экономический показатель, отражающий базу налогообложения) всех поселений муниципального района по i-му налогу в последнем отчетном году.

Рассчитанные оценки налогового потенциала не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов поселений и используется только для расчета индекса доходного потенциала сопоставления бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного регулирования.
3.5.Расчет индекса бюджетных расходов поселения

Индекс бюджетных расходов поселений рассчитывается по следующей формуле:

НБРj = БРj/БР,

где

ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го поселения;
БРj – бюджетные расходы j-го поселения
БР – суммарные бюджетные расходы всех поселений, входящих в состав муниципального района.

Для оценки бюджетных расходов поселения используется репрезентативная система оценки расходов которая включает в себя основные виды расходов, связанные с решением вопросов местного значения поселений. В состав репрезентативной системы расходов входят расходы, связанные с решением вопросов местного значения поселений.

Перечень основных вопросов местного значения, видов расходов на решение данных вопросов местного значения, показателей, характеризующих потребителей бюджетных услуг приведены в таблице 2.
Бюджетные расходы поселения рассчитываются по следующей формуле:

БРji = SUMi ai х БРji,
где
аi – i-ый вид расходов в составе бюджетных расходов j-го поселения

i-количество видов расходов.
      1). Расходы на местное самоуправление определены по следующей формуле:

Pупpi = Nyпpj x Hopj,

где

Nyпpj – норматив расходов на содержание одной штатной единицы органов j-го местного самоуправления;

Hopj – показатель штатной численности органов местного самоуправления;

             2). Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство определены по следующей формуле:

Ржкуj = Ско х 0,1,

где

Ржкyj – расходы на жилищно-коммунальное хозяйство j-го поселения;

Скоj – первоначальная (балансовая) стоимость коммунальных объектов j-го поселения;

0,1 – 10% от балансовой стоимости зданий и сооружений j-го поселения.

3). Расходы на капитальный ремонт жилищного фонда

Ркржфо = Стр х S х 12мес.,

где

Ркржфj – расходы на капитальный ремонт жилищного фонда j-го поселения;

Стр – региональный стандарт стоимости капитального ремонта жилищного фонда;

S – площадь муниципального жилого фонда j-го поселения.

4). Расходы на проведение работ по благоустройству определены по следующей формуле:

Рблj = Nбл х Нj,

где

Рблj – расходы на проведение работ по благоустройству в j-ом поселении;

Nбл – норматив на проведение работ по благоустройству;

Hj – численность постоянного населения j-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года.

5). Расходы на содержание культурно-досуговых учреждений определены по следующей формуле:

Ркуj = Nку х Нj,

где

Nку – норматив на содержание культурно-досуговых учреждений j-го поселения;

Нj – численность постоянного населения j-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года.

6). Расходы на физическую культуру и спорт определены по следующей формуле:

Рфзсj = Ncммj x Hj + Ncy j,

где 

Ncммj – норматив на спортивно-массовые мероприятия  j-го поселения;

Ncy j – норматив на содержание спортивных учреждений городского поселения;

Hj – численность постоянного населения  j-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года.

Для определения указанных выше расходов применяются расчетные финансовые нормативы в соответствии с таблицей 3 настоящего приложения, которые ежегодно индексируются.

Рассчитанные оценки бюджетных расходов не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов поселений, и используются только для расчетов бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного  регулирования.
Таблица 2
Вопросы местного значения, определяющие структуру системы расходных обязательств поселений и показатели для расчета их бюджетных расходов

	Вопросы местного значения
	Расходы, учитываемые в репрезентативной системе расходов
	Показатель, на который рассчитана бюджетная услуга
	Применяемый финансовый норматив

	Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения, контроль за исполнением данного бюджета
	Расходы на местное самоуправление
	Численность постоянного населения
	Штатная численность органов местного самоуправления.

Норматив  на  1 штатную единицу органов местного самоуправления

	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населений, водоотведения, снабжения населения топливом
	Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
	Балансовая стоимость коммунальных объектов
	10% от балансовой стоимости объектов

	Обеспечение малоимущих граждан, и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального фонда, создание условий для жилищного строительства
	Расходы на капитальный ремонт жилищного фонда
	Площадь муниципального жилищного фонда
	Норматив на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда

	Организация благоустройства и озеленения территории 
поселения
	Расходы на проведение работ по благоустройству
	Численность постоянного населения
	Норматив на благоустройство

	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	
	
	

	Организация текущего ремонта и содержание автомобильных дорог в границах населенных пунктов поселения
	
	
	

	Организация освещения улиц и установка указателей с названиями улиц и номерами домов
	
	
	

	Организация библиотечного обслуживания населения
	Расходы на содержание культурно -  

досуговых учреждений
	Численность постоянного населения
	Норматив на содержание культурно -   досуговых учреждений

	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	
	
	

	Обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта
	Расходы на физическую культуру и спорт
	Численность постоянного населения
	Норматив спортивно-массовых мероприятий.

Норматив на содержание спортивных учреждений


Таблица 3
Нормативы, применяемые для расчета расходов бюджетов

поселений для расчета дотаций из районного фонда финансовой поддержки

муниципального района

	Наименование муниципальных образований
	Численность населения
	Площадь муниципального жилого фонда, кв.м.
	Показатели штатной численности органов местного самоуправления, ед.
	норматив расхода на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 штатную единицу органов местного самоуправления тыс. руб.
	норматив расходов на капитальный ремонт жилищного фонда, на 1кв.м. муниципального жилищного фонда,  руб.
	балансовая стоимость коммунальных объектов, тыс. руб.
	норматив на проведение работ по благоустройству,  руб.
	норматив на обеспечение услугами в сфере культуры, руб.
	норматив на спортивно-массовые мероприятия, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	10
	11
	12

	Берёзовское с/п
	701
	3483
	4,5
	190,7
	4
	-
	510,0
	1574
	10,0

	Дмитриевское с/п
	3303
	13488
	15,25
	190,7
	4
	1073,1
	510,0
	1691
	10,0

	Лопаревское с/п
	787
	14820
	4,5
	190,7
	4
	358,3
	510,0
	710
	10,0

	Ореховское с/п
	2386
	2918
	9,0
	190,7
	4
	3794,9
	510,0
	770
	10,0

	Степановское с/п
	1540
	5700
	8,0
	190,7
	4
	1436,3
	510,0
	1100
	10,0
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